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Acta de la Sesión de Trabajo de la Comisión Especial en Materia de 

Protección Civil 

Tercer Módulo del Curso sobre Protección Civil 

 

El día 14 de abril de 2010 de las 16:00 a 20:00 hrs., en el Salón 4, del Edificio 

“I”, de la H. Cámara de Diputados, se llevó a cabo el tercer módulo del curso 

sobre protección civil con la asistencia de la Lic. Laura Gurza Jaidar 

Coordinadora General de Protección Civil, Lic. Rubem Hofliger Topete el 

Director General del FONDEN, Lic. José María Quijano Torres, Director 

General Adjunto del FONDEN, Lic. Ernesto Visconti Chacón, Director de 

Normatividad de la Dirección General del FONDEN, Lic. Carlos Angulo 

Domínguez, Subdirector de Procedimientos del Fondo Revolvente FONDEN, 

Lic. José Jaime Pérez González, Director de Análisis y Evaluación de la 

Dirección General del FONDEN, Lic. José María Quijano Torres, Director 

General Adjunto del FONDEN y  los diputados Onésimo Mariscales Delgadillo, 

Enrique Torres Delgado y Avelino Méndez Rangel como secretarios, y como 

integrantes de la Comisión, Jorge Humberto López Portillo Basave, Laura Piña 

Olmedo, Alejandro Bahena Flores y Agustín Carlos Castilla Marroquín; 

asesores de distintos diputados integrantes de la Comisión Especial; invitados 

especiales y amigos. La sesión de trabajo tuvo el orden siguiente: 

 

I. Bienvenida y presentación 

El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo, Secretario de la Comisión expresó 

su agradecimiento por la asistencia al curso de la Lic. Laura Gurza Jaidar, 

Coordinadora General de Protección Civil, al Lic. Rubem Hofliger Topete, 

Director General del FONDEN y a todos sus colaboradores, a los integrantes 

de la Comisión y de los demás invitados, y disculpó la inasistencia del 

Presidente de la Comisión Especial en Materia de Protección Civil, Dip. 

Fernando Morales Martínez, por causas de fuerza mayor, y en seguida les dio 

la bienvenida.  
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II. Desarrollo del programa. 

Enseguida se procedió a desarrollar el programa del curso a impartir, el cual 

tuvo el orden siguiente:  

COMISIÓN ESPECIAL EN MATERIA DE PROTECCIÓN CIVIL 

TERCER MÓDULO DEL CURSO SOBRE PROTECCIÓN CIVIL 

“INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE 

DESASTRES NATURALES” 

ORDEN DEL DÍA 

Miércoles 14 de abril 

1. Palabras de bienvenida por el Dip. Fernando Morales Martínez, 
Presidente de la Comisión Especial en Materia de Protección Civil. 

 

2. Palabras sobre el tema a cargo de la Lic. Laura Gurza Jaidar, 
Coordinadora General de Protección Civil. 
 

3. Presentación del marco general y los principios fundamentales del 
Fondo de Desastres Naturales, a cargo del Lic. Rubem Hofliger Topete, 
Director General del FONDEN (10 minutos) 

 

4. Los instrumentos financieros de prevención de desastres naturales, Lic. 
José María Quijano Torres, Director General Adjunto del FONDEN (15 
minutos) 

 

5. La Red Sísmica Mexicana, a cargo del Lic. Ernesto Visconti Chacón, 
Director de Normatividad de la Dirección General del FONDEN (10 
minutos) 

 

6. Sesión de preguntas y respuestas (15 minutos) 
 

7. Fondo Revolvente FONDEN para la atención de las emergencias, a 
cargo del Lic. Carlos Angulo Domínguez, Subdirector de Procedimientos 
del Fondo Revolvente FONDEN (20 minutos) 
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8. Fondo de Desastres Naturales para la atención de la reconstrucción y 
equipo especializado, a cargo del Lic. José Jaime Pérez González, 
Director de Análisis y Evaluación de la Dirección General del FONDEN 
(20 minutos) 

 

9. Sesión de preguntas y respuestas (15 minutos) 
 

10. Análisis de la situación actual, a cargo del Lic. José María Quijano 
Torres, Director General Adjunto del FONDEN (15 minutos) 

 

11. El gasto público en inversión con la perspectiva de la Gestión Integral 
del Riesgo, a cargo del Lic. Ernesto Visconti Chacón, Director de 
Normatividad de la Dirección General del FONDEN. (20 minutos) 

 

12. Definición de retos y prioridades del FONDEN, a cargo del Lic. Rubem 
Hofliger Topete, Director General del FONDEN (15 minutos) 

 

13. Preguntas y respuestas (15 minutos) 
 

14. Clausura del Curso a cargo del Presidente de la Comisión Especial en 

Materia de Protección Civil, Dip. Fernando Morales Martínez. 

 

III. Palabras sobre el tema a cargo de la Lic. Laura Gurza Jaidar, 
Coordinadora General de Protección Civil. 
 
La Lic. Laura Gurza Jaidar agradeció la invitación, la calidez de la recepción, y 

explicó a grandes rasgos el contenido de los tres módulos del curso, en 

especial el tercero sobre el FONDEN, y en seguida, dio paso para que tomaran 

el tiempo los expositores de los distintos temas. 

 

IV. Inicio del Curso.  

El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo dio inicio a las presentaciones de los 

expositores del curso de acuerdo al orden antes mencionado. 
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V. Inicio de las tres primeras presentaciones. 

El desarrollo de las primeras tres charlas transcurrió de forma consecutiva y 
normal, y  el orden de las presentaciones fue el siguiente:  
 

1. Presentación del marco general y los principios fundamentales del 
Fondo de Desastres Naturales, a cargo del Lic. Rubem Hofliger Topete, 
Director General del FONDEN (10 minutos) 

 

2. Los instrumentos financieros de prevención de desastres naturales, Lic. 
José María Quijano Torres, Director General Adjunto del FONDEN (15 
minutos) 

 

3. La Red Sísmica Mexicana, a cargo del Lic. Ernesto Visconti Chacón, 
Director de Normatividad de la Dirección General del FONDEN (10 
minutos) 

 
 

VI. Primera sesión de preguntas y respuestas (15 minutos). 

Este bloque contó con una serie de participaciones en el orden que sigue: 
 
La Lic. Laura Gurza Jaidar intervino para complementar la última charla 
expuesta. 
 
El Dip. Jorge Humberto López Portillo Basave preguntó sobre el Fondo de 
Protección para Desastres para Municipios y sobre las ventajas que traería el 
detector de sismos. 
 
La Lic. Laura Gurza Jaidar volvió a intervenir para hablar de darle el derecho 
a los municipios para que accedan al fondo antes mencionado. 
 
El Dip. Avelino Méndez Rangel solicitó que se explicara el aspecto de la 
inmediatez de los fondos y sobre las quejas que la ciudadanía ha lanzado al 
respecto. 
 
El Lic. Rubem Hofliger Topete dio respuesta puntual a las preguntas 
planteadas por cada uno de los diputados que intervinieron en este bloque de 
preguntas. 
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La Lic. Laura Gurza Jaidar complementó el comentario del Lic. Rubem 
Hofliger, comentando que existe confusión entre emergencia y reconstrucción y 
enseguida enumeró el orden de responsabilidades de los municipios en primer 
lugar, de los estados en segundo y la de la federación en tercer lugar en cuanto 
la declaratoria de emergencia. 
 
El Dip. Jorge Humberto López portillo Basave comentó que los fondos del 
FONDEN el año pasado se acabaron muy pronto y preguntó que en la 
actualidad como va el manejo de los mismos, y agregó que, en cuánto tiempo 
en concreto se daría respuesta a la presencia de un desastre. 
 
La Lic. Laura Gurza Jaidar dio respuesta y dijo que hay fenómenos en los que 
se puede prever sus consecuencias, incluso desde antes que ocurra, pero en 
otros no, y sobre los fondos, comentó que hace falta lo siguiente: la 
participación de los estados, ampliar el fondo e ir reduciendo estos con la figura 
de la prevención. 
 
El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo preguntó ¿Cuál era el papel de la 
Coordinación Nacional en la reconstrucción? 
 
La Lic. Laura Gurza Jaidar contestó que el papel que la Coordinación jugaba 
era el de monitoreo. 
 
El Dip. Enrique Torres Delgado comentó que en los casos de desastres los 
estados no están preparados financieramente, y agregó que sería conveniente 
que hubiera un fondo de esta naturaleza en cada estado. 
 
Por último, el Lic. Rubem Hofliger Topete contestó que éste fondo ya existe y 
está contemplado en la ley, pero que los estados no lo han fomentado y 
nutrido. 
 
 
VII. Las segundas dos presentaciones. 
 
El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo cerró el primer turno de preguntas y 
respuestas y enseguida dio paso a las dos siguientes presentaciones con el 
orden siguiente: 
 

1. Fondo Revolvente FONDEN para la atención de las emergencias, a 
cargo del Lic. Carlos Angulo Domínguez, Subdirector de Procedimientos 
del Fondo Revolvente FONDEN (20 minutos) 
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2. Fondo de Desastres Naturales para la atención de la reconstrucción y 

equipo especializado, a cargo del Lic. José Jaime Pérez González, 

Director de Análisis y Evaluación de la Dirección General del FONDEN 

(20 minutos) 

 

VIII. Segundo turno de preguntas y respuestas.  

El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo dio un tiempo para un segundo turno 

de preguntas y respuestas, pero en este turno nadie participó. 

 

IX. Las últimas tres exposiciones. El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo 

dio paso a las tres últimas presentaciones, y en este caso, ya no hubo turno de 

preguntas y respuestas. El orden de las presentaciones mencionadas fue el 

siguiente: 

1. Análisis de la situación actual, a cargo del Lic. José María Quijano 
Torres, Director General Adjunto del FONDEN (15 minutos) 

 

2. El gasto público en inversión con la perspectiva de la Gestión Integral 
del Riesgo, a cargo del Lic. Ernesto Visconti Chacón, Director de 
Normatividad de la Dirección General del FONDEN. (20 minutos) 

 

3. Definición de retos y prioridades del FONDEN, a cargo del Lic. Rubem 
Hofliger Topete, Director General del FONDEN (15 minutos) 
 

 
X. Clausura del Curso a cargo del Presidente de la Comisión Especial en 
Materia de Protección Civil, Dip. Fernando Morales Martínez. 
 
El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo, al concluir las presentaciones, cedió 
la palabra a la Lic. Laura Gurza Jaidar para que expusiera unas palabras 
finales. 
 

La Lic. Laura Gurza Jaidar expresó su agradecimiento a los diputados de la 
Comisión y a su Presidente por la invitación al curso, y agregó que, hablar de 
prevención más que reacción se dice fácil pero esto es difícil, pues este lema 
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ya lleva 10 años diciéndose y no se ha hecho nada al respecto, y por último, 
expresó, esto es una cuestión cultural y también de cambios al sistema 
normativo. 
 
El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo expresó su agradecimiento a la Lic. 
Laura Gurza Jaidar, al Lic. Rubem Hofliger Topete, Director del FONDEN y a 
todo su equipo, por participar en la exposición de esta parte del curso, y para 
finalizar, agradeció a todos los presentes por su asistenta en el nombre del 
Presidente de la Comisión. 
 
No se realizó ninguna nota sobre los temas expuestos ya que los apuntes 
sobre esas presentaciones fueron obsequiados por el Director General del 
FONDEN. 
 
 
XI. Despedida. 
El Secretario de la Comisión declaró que se sentía muy contento por la 

finalización de este curso y en el nombre del Presidente de la misma, dio por 

clausurado el mismo. 

 

 

INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL EN MATERIA DE PROTECCION 

CIVIL  

NOMBRE   FIRMA 

Dip. Fernando Morales 

Martínez 

Presidente 

   

Dip. Onésimo Mariscales 

Delgadillo 

Secretario 

   

Dip. Manuel Humberto Cota 

Jiménez 

Integrante 
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Dip. Jorge Humberto López 

Portillo Basave 

Integrante 

   

Dip. Efraín Ernesto Aguilar 

Góngora 

Integrante 

   

Dip. Joel González Díaz 

Integrante 

 

   

Dip. Enrique Torres Delgado 

Secretario 

 

   

Dip. Agustín Carlos Castilla 

Marroquín 

Integrante 

 

 
  

Dip. Camilo Ramírez Puente 

Integrante 

 

   

Dip. Alejandro Bahena 

Flores 

Integrante 

   

Dip. Avelino Méndez Rangel 

Secretario 

 

   

Dip. Laura Piña Olmedo 

Integrante 
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Dip. Rosario Brindis Álvarez 

Integrante 

 

   

Dip. Pedro Vázquez 

González  

Integrante 

   

Dip. Nazario Norberto 

Sánchez 

Integrante 

   

 

 

 


